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Научное исследование посвящено вопросам соотношения регулирования региональных 
выборов законодательством Российской Федерации, с одной стороны, ее субъектов ‒ 
с другой, и возникающим в связи с этим проблемам в региональном правотворчестве. При 
написании статьи использовались логический, диалектический, системно-структурный, 
сравнительно-правовой, формально-юридический методы. Исследуется вопрос определе-
ния предмета ведения при регулировании региональных выборов. Анализируется законода-
тельство субъектов РФ, входящих в Уральский федеральный округ, на предмет наличия  
в нем положений, противоречащих федеральному законодательству.

Автор относит регулирование региональных выборов к совместному ведению Россий-
ской Федерации и ее субъектов. Отмечается тенденция к расширению сферы регулиро-
вания региональных выборов федеральным законодательством, предлагается изменить 
подход федерального законодателя к решению соответствующего вопроса. Выявлено, что  
в некоторых случаях принятые в субъектах Российской Федерации, входящих в Уральский 
федеральный округ, законы о выдвижении и регистрации кандидатов на региональных  
выборах противоречат федеральному законодательству. Установлено, что порой регио-
нальные законодатели не используют предоставленную им возможность правотворчества, 
не регулируя даже те аспекты региональных выборов, которые прямо делегированы им  
федеральным законодательством.
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В условиях возникновения все новых вну-
тренних и внешних вызовов одной из перво-
степенных задач государства остается фор-
мирование эффективно функционирующих 
органов власти на всех уровнях управления,  
в том числе региональном. Одним из про-
блемных вопросов в российском федера-
лизме является соотношение регулирования 
выборов в органы государственной власти 

субъектов РФ на федеральном уровне, с од-
ной стороны, и на уровне субъектов РФ –  
с другой.

Конституция РФ регулирует избиратель-
ные отношения фрагментарно, лишь в не-
скольких разрозненных нормах, не отве-
чающих на вопрос о том, к какому уровню 
ведения в РФ относится избирательное за-
конодательство. Об этом пишут в том числе 
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В. К. Самигуллин и М. З. Файрушина [Сами-
гуллин, Файрушина 2021: 36].

Практически не регламентируется в Кон-
ституции РФ и организация региональной го-
сударственной власти [Авакьян 1997: 51]. Так, 
ч. 2 ст. 11 предписывает с целью осуществле-
ния власти в субъектах РФ создавать в них 
органы государственной власти. При этом ч. 1 
ст. 77 Конституции РФ предусматривает обя-
зательные ориентиры для самостоятельного 
установления системы государственных ор-
ганов регионами: закрепленные федеральным 
законом общие принципы организации испол-
нительных и представительных органов госу-
дарственной власти, основы конституционно-
го строя России. Необходимо отметить, что  
в Конституции РФ предусмотрена возмож-
ность России принимать участие в опреде-
лении таких общих принципов для регионов 
России (п. «н» ч. 1 ст. 72), а в качестве од-
ного из предметов исключительного ведения 
субъектов РФ обозначено обеспечение соот-
ветствия региональных нормативных право-
вых актов о системе их органов власти уста-
новленным федеральным законом общим 
принципам организации исполнительных и 
представительных органов государственной 
власти и органов местного самоуправления 
(ч. 2 ст. 76).

Указанные обстоятельства влекут появле-
ние в науке различных точек зрения по во-
просу разграничения полномочий между РФ 
и ее регионами в части регулирования выбо-
ров. Одни авторы относят электоральное за-
конодательство к числу предметов исключи-
тельного федерального ведения [Биктагиров 
2019; Российское избирательное право 2001], 
другие – к числу предметов совместного веде-
ния (в части избирательного законодательства 
в целом либо только в сфере региональных 
выборов) [Анисимова 2008: 144; Вискулова 
2013: 25–26; Гранкин 2007: 45–46; Демьянов 
2018: 43–44; Демьянов 2019: 48–49; Дмитри-
ев, Исраелян 2004: 84–85; Меркуленко 2022: 
53; Михеева, Шабалин 2021: 25–26; Никити-
на 2015: 45–48; Постников 2004; Современ-
ные проблемы организации публичной вла-
сти 2014: 228–229; Старостенко 2021: 45–46], 
третьи – к числу предметов исключительного 
регионального ведения [Зражевская, Бекетова 
1996: 29; Школа 2005: 11].

Ряд ученых указывают на охват федераль-
ным законодательством значительной доли 
избирательной сферы (выборы всех уровней) 

и на тенденцию к уменьшению компетенции 
региональных органов власти в части регу-
лирования отношений в сфере совместного 
ведения, что подвергается критике [Баранов, 
Овчинников 2014; Глигич-Золотарева 2006: 
121–123; Кетова 2017: 117–118; Князев 2008: 
27–28; Саликов 2003; Саликов 2013]. К по-
следствиям такого регулирования относят не 
полностью сформированный за период суще-
ствования постсоветского государства объем 
избирательных прав граждан и постоянные 
изменения избирательного законодательства 
[Аглеева 2014: 143–144; Саликов 2013].

В связи с этим высказываются мнения  
и о необходимости расширить сферу консти-
туционного регулирования выборов [Выдрин 
2004: 98–99; Кальченко 2005: 67–68; Хусаи-
нов 2011: 122], в том числе более четко раз-
граничить предметы ведения РФ и ее субъ-
ектов. А. Г. Сидякин является противником 
подобных изменений ввиду «динамичного 
развития избирательного права» [Сидякин 
2006: 78]. На наш взгляд, можно согласить-
ся с С. Э. Несмеяновой в том, что создание  
в Конституции отдельного раздела или гла-
вы, посвященных электоральным вопро-
сам, неоправданно ввиду незавершенности 
формирования демократических ценностей 
в стране, а также необходимости совершен-
ствования законодательства в данной сфере 
с учетом актов Конституционного Суда РФ 
[Несмеянова 2015: 14–15].

Предлагаются и иные способы реше-
ния проблемы: например, разработать феде-
ральные стандарты выборов региональных 
депутатов, сфера действия которых будет 
ограничиваться регламентацией важнейших 
вопросов таких выборов [Анисимова 2008]; 
увеличить активность самих субъектов Фе-
дерации [Чертков 2005]; осуществлять не 
только «глобальное», но и «тактическое»  
изменение избирательного законодательства  
в направлении его демократизации [Баранов 
2015]; комплексно устранять пробелы в феде-
ральном законодательстве в данном направле-
нии в целях приведения его в соответствие с 
принципами федерализма [Кетова 2017: 122].

По нашему мнению, регулирование ре- 
гиональных выборов относится к совместно-
му ведению РФ и ее субъектов. Это следует из 
ч. 1 ст. 77 и п. «н» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ,  
а также из пп. 3 и 6 ст. 1 Федерального за-
кона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-



16

Российское право: образование, практика, наука. 2023. № 5

ных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный за-
кон № 67-ФЗ; согласно ему законы субъектов 
РФ о выборах могут устанавливать гарантии 
избирательных прав, только дополняющие 
те, что определены данным Федеральным 
законом, и, кроме того, законы субъектов РФ  
о выборах не должны противоречить данно-
му Федеральному закону).

В связи с этим нельзя изменить сложившу-
юся ситуацию только на региональном уров-
не; требуется сменить подход федерального 
законодателя к регулированию региональных 
выборов и сузить сферу регулирования таких 
выборов «рамочным» федеральным законом. 
Без подобных изменений любое существен-
ное реформирование электорального законо-
дательства на уровне регионов будет противо-
речить федеральному законодательству и не 
соответствовать правилу, изложенному в при-
веденных выше положениях Конституции 

РФ и Федерального закона № 67-ФЗ, а также 
чч. 2, 5 ст. 76 Конституции, согласно кото-
рым нормативные правовые акты субъектов 
России (по предметам совместного ведения) 
не должны противоречить федеральным за-
конам.

Одновременно необходимо отметить, что 
проблема противоречия регионального за-
конодательства о выборах федеральному до 
сих пор актуальна, несмотря на то что охват 
регулирования региональных выборов феде-
ральным законодательством продолжает рас-
ширяться, что ведет к унификации регули-
рования выборов органов власти в регионах 
на всей территории РФ. Так, С. А. Авакьян 
указывает, что «право на учет региональных 
условий в нормативном регулировании зача-
стую превращается в местное усмотрение» 
[Авакьян 2010: 13]. Кроме того, в ряде случа-
ев законодатели субъектов РФ не используют 
предоставленную им возможность правотвор-
чества, не регулируя даже те аспекты регио-

нальных выборов, которые прямо делегирова-
ны им федеральным законодательством.

В подтверждение изложенного рассмо-
трим региональное законодательство регули-
рующее выдвижение и регистрацию канди-
датов на региональных выборах, на предмет 
наличия в нем положений, противоречащих 
федеральному законодательству. В пример 
приводятся законы субъектов РФ, входящих 
в Уральский федеральный округ: законы 
Курганской области от 6 июня 2003 г. № 311  
«О выборах депутатов Курганской об-
ластной Думы» и от 27 июня 2012 г. № 32  
«О выборах губернатора Курганской об-
ласти»; закон Свердловской области от  
29 апреля 2003 г. № 10-ОЗ «Избирательный 
кодекс Свердловской области»; закон Тю-
менской области от 3 июня 2003 г. № 139 
«Избирательный кодекс (закон) Тюменской 
области»; законы Челябинской области от  
25 августа 2005 г. № 398-ЗО «О выборах 
депутатов Законодательного Собрания Че-
лябинской области» и от 31 мая 2012 г.  
№ 338-ЗО «О выборах губернатора Челя-
бинской области»; закон Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры от 27 апреля 
2016 г. № 36-оз «О выборах депутатов Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры»; закон Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа от 19 июня 2009 г. № 51-ЗАО  
«О выборах депутатов Законодательного  
Собрания Ямало-Ненецкого автономного 
округа».

Положения региональных законов могут 
не соответствовать федеральному законода-
тельству как в специально оговоренных в 
федеральном законе вопросах, отданных на 
усмотрение субъектов РФ (но ограниченных 
ввиду действующего правового регулиро-
вания и разграничения предметов ведения 
пределами общих принципов организации 
представительных и исполнительных орга-
нов власти, а также гарантий электоральных 
прав, закрепленных Федеральным законом  
№ 67-ФЗ), так и по воспроизводимым нормам 
Федерального закона № 67-ФЗ, т. е. в вопро-
сах, регулируемых РФ по данному предмету 
совместного ведения. Несомненно, требуется 
устранение субъектами РФ подобных проти-
воречий.

Так, в Свердловской и Тюменской обла-
стях, в ХМАО, в Челябинской области (на вы-
борах губернатора) установлена обязанность 
предъявления кандидатом и оригинала, и ко-

Требуется сменить подход  
федерального законодателя к регулированию 

региональных выборов и сузить  
сферу регулирования таких выборов 
«рамочным» федеральным законом
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пий паспорта (документа, его заменяющего, 
документа, удостоверяющего личность) в на-
рушение подп. «а» п. 2.2 ст. 33 Федерально-
го закона № 67-ФЗ, допускающего установ-
ление только одного из подобных вариантов. 
Несомненно, введение обязанности граждан 
представлять дополнительные документы яв-
ляется признаком избыточности администра-
тивных процедур.

В Свердловской и Тюменской областях 
иной срок (отличный от определенного в 
подп. «б» п. 2.2 ст. 33 Федерального закона 
№ 67-ФЗ) представления копий документов, 
подтверждающих сведения, указанные в за-
явлении о согласии на выдвижение, не уста-
новлен, но воспроизводится норма о воз-
можности установления такого иного срока 
законом. Вместе с тем при отсутствии соот-
ветствующей регламентации в Федеральном 
законе и законе Свердловской области не 
вполне понятно, в каком ином законе может 
определяться данный срок.

Во всех вышеуказанных субъектах РФ 
требуется представлять в избирательную ко-
миссию по завершении сбора подписей из-
бирателей единовременно вместе с иными 
необходимыми для регистрации кандидата 
документами копию документа, который под-
тверждает оплату кандидатом изготовления 
подписных листов. Вместе с тем правомер-
ность принятия последней нормы вызывает 
сомнения, поскольку, с одной стороны, пере-
чень документов необходимых согласно Фе-
деральному закону № 67-ФЗ (п. 1 ст. 38) для 
регистрации кандидатов, является открытым 
и может расширяться на основе «закона», а с 
другой – в п. 16 ст. 37 Федерального закона 
№ 67-ФЗ определен закрытый перечень до-
кументов, представляемых по итогам сбора 
подписей. Более того, п. 10 ст. 37 Федераль-
ного закона № 67-ФЗ требует отражать в под-
писном листе номер специального избира-
тельного счета, с которого оплачивалось из-
готовление подписных листов. В связи с этим 
предлагаем напрямую установить в ст. 38 
Федерального закона № 67-ФЗ обязанность 
представлять для регистрации кандидата или 
списка кандидата копию документа, которым 
подтверждается факт оплаты изготовления 
подписных листов.

Также не соответствуют федеральному 
законодательству некоторые нормы о поряд-
ке сбора подписей на выборах губернатора 

и депутатов Курганской области. В соответ-
ствующих законах субъекта РФ в нарушение 
п. 8.1 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ 
не предусмотрена обязанность региональной 
избирательной комиссии в утверждаемом  
образце заполнения подписного листа, наряду 
с иными подобными закрепленными харак- 
теристиками, отражать наименование субъек-
та РФ.

На выборах губернатора Челябинской об-
ласти не соблюдается положение п. 3 ст. 38 
Федерального закона № 67-ФЗ о возможно-
сти привлечь к проверке соблюдения поряд-
ка сбора подписей избирателей, оформления 
подписных листов, достоверности сведений 
об избирателях и их подписей членов ниже-
стоящих комиссий (в отличие от иных упоми-
наемых наряду с ними субъектов). Даже если 
такие изменения установленных на федераль-
ном уровне норм связаны с включением поло-
жений о формировании при проведении про-
верки рабочих групп, в том числе, с участием 
членов нижестоящих комиссий, такое искаже-
ние вряд ли правомерно. Так, установленное 
федеральным законодательством правило мо-
жет предполагать иное участие данных субъ-
ектов в проверке, за исключением наличия их 
в составе рабочих групп.

На выборах депутатов ЯНАО допускает-
ся направлять для проверки подписные ли-
сты в специализированные организации и 
учреждения органов внутренних дел России 
либо привлекать к подобной проверке специ-
алистов (экспертов), в частности указанных 
в п. 19 ст. 28 Федерального закона № 67-ФЗ 
граждан по гражданско-правовым догово-
рам. Вместе с тем вызывает сомнения право-
мерность установления региональным зако-
ном не предусмотренной федеральным за-
конодательством обязанности федеральных 
органов власти, организаций и иных лиц, за 
исключением граждан по гражданско-право-
вым договорам.

На выборах губернатора Курганской об-
ласти среди условий регистрации кандидата 
в нарушение ч. 1 ст. 38 Федерального закона 
№ 67-ФЗ указывается наличие не необходи-
мого, а достаточного количества подписей 
избирателей, а также подписей депутатов 
представительных органов муниципальных 
районов, муниципальных и городских окру-
гов и (или) избранных на муниципальных 
выборах глав муниципальных районов, му-
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ниципальных и городских округов. Предус-
мотрено, что копии документов, подтверж-
дающих сведения о предлагаемых канди-
датурах сенаторов РФ, представляются в 
соответствующую избирательную комиссию 
кандидатом вместе с заявлением, указанным 
в пункте регионального закона (п. 2 ст. 15), 
в действительности не упоминающем подоб-
ного заявления и не соответствующем п. 1.4 
ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ.

Регулирование выборов в Свердловской 
области противоречит подп. «в» п. 3.2 ст. 4 
Федерального закона № 67-ФЗ в части переч-
ня лиц, не имеющих права быть избранными 
(в Избирательном кодексе приводится не-
действующая редакция диспозиции ст. 20.3 
Кодекса РФ об административных правона-
рушениях вместо ссылки на нее, как в феде-
ральном законодательстве).

На выборах губернатора Челябинской 
области установлена обязанность заверять 
копии сопроводительных документов к за-
явлению о согласии баллотироваться только 
кандидатом, а не кандидатом либо уполно-
моченным представителем избирательного 
объединения, как предусмотрено Федераль-
ным законом № 67-ФЗ.

В Тюменской области при регламентации 
последствий выявления избирательной ко-
миссией при проверке подписей минимально-
го количества недостоверных или недействи-
тельных подписей избирателей, в отличие от 
действующей редакции подп. «г.1» п. 24 ст. 38 
Федерального закона № 67-ФЗ, такое количе-
ство указано в размере 10 и более процентов 
вместо требуемых 5 и более процентов (при 
этом в перечне оснований для отказа в реги-
страции кандидатов, списка кандидатов такое 
количество указано правильно). В нарушение 
п. 3.3 ст. 33 и подп. «в.1» п. 26 ст. 38 Феде-
рального закона № 67-ФЗ установлено, что 
одним из оснований для исключения кандида-
та из заверенного списка кандидатов является 

несоблюдение кандидатом требований, уста-
новленных п. 3.3 ст. 33 Федерального закона 
№ 67-ФЗ (аналогичной нормы регионального 
закона), только при проведении выборов ре-
гиональных депутатов, а не выборов во все 
органы государственной власти субъекта РФ,  
в том числе губернатора региона. Данное по-
ложение также не согласуется с соответствую-
щей нормой регионального закона, в которой 
предусматривается, что упоминаемые требо-
вания (о закрытии счетов или прекращении 
хранения денег и ценностей в иностранных 
банках на момент представления документов 
для регистрации) распространяются и на выс-
шее должностное лицо региона.

На выборах депутатов ЯНАО в перечне 
оснований для отмены регистрации кандида-
та, списка кандидата указаны ссылки в том 
числе на утратившие силу нормы Федераль-
ного закона № 67-ФЗ (подп. «м» п. 25 ст. 38, 
подп. «н» п. 24 ст. 38) о вновь открывшихся 
обстоятельствах, которые в действующей ре-
дакции Закона отсутствуют. Примечательно, 
что в аналогичном основании для отмены 
судом регистрации кандидата соответству-
ющая ссылка в данном региональном законе 
указана правильно.

Таким образом, регулирование региональ-
ных выборов в настоящей статье предлагает-
ся относить к предметам совместного веде-
ния РФ и ее субъектов. При этом сегодня по 
данному предмету совместного ведения про-
слеживается тенденция к расширению сферы 
регулирования федеральным законодателем и 
ограничению вопросов, которые оставлены 
на усмотрение субъектам РФ. Изменить сло-
жившуюся ситуацию можно, если не только 
повысить активность региональных законо-
дателей, но и изменить подход федерального 
законодателя к решению соответствующего 
вопроса и сузить сферу регулирования регио-
нальных выборов «рамочным» федеральным 
законом.
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On Some Problems of Regulating the Nomination and Registration  
of Candidates in Regional Elections by the Laws of the Subjects  
of the Russian Federation Included in the Ural Federal District

The scientific research is devoted to the issues of the correlation between the regulation of regional 
elections to state bodies of the subjects of the Russian Federation by federal and regional legislation 
and the problems arising in this regard in the law-making of the subjects of the Russian Federation. 
When writing the article, logical, dialectical, system-structural, comparative-legal, and formal-legal 
methods were used. The paper examines the issue of determining the subject of jurisdiction when 
regulating regional elections. The legislation of the subjects of the Russian Federation included in  
the Ural Federal District is analyzed for the presence of provisions in it that contradict federal 
legislation.

There is a tendency to expand the scope of regulation of regional elections by federal legislation, 
and it is proposed to change the approach of the federal legislator to resolving the relevant issue.  
It has been revealed that in some cases, laws on the nomination and registration of candidates for 
regional elections adopted in the subjects of the Russian Federation that are part of the Ural Federal 
District contradict federal legislation. Sometimes regional legislators do not use the law-making 
opportunity given to them, not regulating even those aspects of regional elections that are directly 
delegated to them by federal legislation.

Keywords: subject of jurisdiction, regional elections, electoral legislation, regional legislation, 
nomination of a candidate, registration of a candidate, contradiction
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