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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ  
РЕФОРМИРОВАНИЯ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2023 г.

В 2023 г. продолжилась практика законодательного реформирования уголовного закона, 
которая далеко не всегда может быть поддержана, хотя в ряде случаев представляет со-
бой совершенствование уголовной политики. За год было принято двадцать федеральных 
законов, менявших нормы УК и добавлявших новые. Федеральный закон от 24 июня 2023 г.  
№ 270-ФЗ «Об особенностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к участию  
в специальной военной операции» в Уголовный кодекс пока не инкорпорирован, что нарушает 
базовое положение ч. 1 ст. 1 УК, согласно которому «уголовное законодательство Россий-
ской Федерации состоит из настоящего Кодекса», а все новые законы должны в него вклю-
чаться. Признавая необходимость в современных условиях такого закона и не оспаривая его 
суть, в то же время нельзя не отметить наличие противоречия между законом, носящим 
явно уголовно-правовой характер, и Уголовным кодексом РФ. В результате сравнения поло-
жений названного Закона с нормами УК предложены пути решения этой проблемы.

Анализ других изменений уголовного законодательства был предпринят с целью выявле-
ния основных их трендов. В числе таковых следует назвать гуманизацию уголовного закона 
(в части изменений, внесенных в Особенную часть УК), расширение криминализации, уже-
сточение уголовной ответственности и наказания.
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Завершившийся год принес много изме-
нений в уголовном законодательстве и в его 
толковании. Было принято шесть постанов-
лений Конституционного Суда РФ1 (не беру 
во внимание определения об отказе к при-
нятию жалоб, хотя и в них отражено мно-
го случаев интересного и содержательного 
толкования уголовного закона), едва ли не 
беспрецедентное за год количество. Пленум 
Верховного Суда РФ одобрил несколько но-
вых постановлений, имеющих отношение  

1 Постановления Конституционного Суда РФ от  
12 января 2023 г. № 2-П, от 15 марта 2023 г. № 8-П, от 
31 марта 2023 г. № 13-П, от 19 апреля 2023 г. № 19-П, от 
13 ноября 2023 г. № 52-П, от 24 ноября 2023 г. № 54-П.

к уголовному праву2. 20 федеральных зако-
нов меняли Уголовный кодекс (два из них 
еще не вступили в действие в полном объ-
еме), что больше, чем годом раньше: тог-
да было принято 15 федеральных законов  
(в 2023 г. Государственная Дума РФ вообще 
приняла рекордное количество законов – 
694). Таким образом, уголовная и кримино-
логическая политика в течение года значи-
тельно корректировалась, с одной стороны, 
с другой – развивалась, совершенствовалась 

2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ  
от 18 мая 2023 г. № 11, от 18 мая 2023 г. № 12, от 3 апре-
ля 2008 г. № 3, от 1 июня 2023 г. № 14, от 12 декабря 
2023 г. № 43, от 12 декабря 2023 г. № 45, от 19 декабря 
2023 г. № 47. 
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или была направлена на развитие и совер-
шенствование (с разными результатами).

Рассмотрим указанные изменения, чтобы 
выявить тренды уголовной политики, на-
правления ее развития. Принимая во вни-
мание ограниченный объем статьи, останов-
люсь только на изменениях, которые были 
внесены в Уголовный кодекс РФ, т. е. исклю-
чительно на изменениях законотворческой 
формы уголовной политики.

Федеральные законы
Шесть из двадцати федеральных законов, 

менявших УК, были приняты по отдельным 
положениям Общей части; одиннадцать были 
посвящены положениям Особенной части; 
два вносили изменения как в Общую, так  
и в Особенную части.

Особняком в названных двадцати феде-
ральных законах стоит закон по сути рево-
люционный, поскольку он сформулировал 
новые положения об уголовной ответствен-
ности лиц, привлекаемых к участию в спе-
циальной военной операции, но не внес 
при этом изменений в нормы действующего  
УК, – Федеральный закон от 24 июня 2023 г. 
№ 270-ФЗ «Об особенностях уголовной от-
ветственности лиц, привлекаемых к участию 
в специальной военной операции» (далее – 
Закон № 270-ФЗ). В ст. 1 Закона говорится, 
что он «устанавливает правовые гарантии  
и основания освобождения от уголовной от-
ветственности лиц, призванных на военную 
службу по мобилизации или в военное время 
в Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, заключающих (заключивших) контракт 
о прохождении военной службы в Воору-
женных Силах Российской Федерации либо 
проходящих военную службу в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации в период 
мобилизации, в период военного положения 
или в военное время».

С одной стороны, подобный закон был 
очень нужен, и привлечение к участию в бо-
евых действиях в СВО осужденных, не от-
бывших наказания, убедительно это проде-
монстрировало. Вопрос о том, на каком ос-
новании эти лица покидали места лишения 
свободы, оставался открытым. Об этом пи-
сали все, включая и меня [Лопашенко 2023a; 
Лопашенко 2023b].

С другой стороны, принятие закона в та-
кой форме противоречит, на мой взгляд, ос-
новам уголовного законодательства РФ, пре-

жде всего ч. 1 ст. 1 УК, согласно которой 
«уголовное законодательство Российской Фе- 
дерации состоит из настоящего Кодекса. Но-
вые законы, предусматривающие уголовную 
ответственность, подлежат включению в на-
стоящий Кодекс». Сейчас это признается в 
доктрине многими [Антонова 2023: 39; За-
гвоздкин, Коршикова 2023; Коновалов 2023]. 
Об этом же пишет, например, А. И. Рарог: 
«Федеральный закон от 24 июня 2023 г.  
№ 270-ФЗ „Об особенностях уголовной от-
ветственности лиц, привлекаемых к участию 
в специальной военной операции“… нанес 
серьезный удар по принципу полной коди-
фикации уголовного законодательства, закре-
пленному в самом УК РФ» [Рарог 2023: 62].

Прежде в ч. 3 ст. 331 УК «Понятия престу-
плений против военной службы» была следу-
ющая оговорка: «Уголовная ответственность 
за преступления против военной службы,  
совершенные в военное время либо в бое- 
вой обстановке, определяется законодатель- 
ством Российской Федерации военного вре-
мени». Однако она была исключена еще Фе-
деральным законом от 24 сентября 2022 г. 
№ 365-ФЗ (пояснительная записка к проекту 
этого закона так и не появилась, в справочных 
правовых системах «висит» пояснительная 
записка к проекту, не имеющему отношения 
к названному закону). 

Интересны высказывания в научной лите- 
ратуре по этому поводу. По мнению В. Б. По-
езжалова, «исключение из УК РФ данного 
указания вполне соответствует логике вещей, 
поскольку ключевое положение уголовного 
закона, заложенное как постулат, в ч. 1 ст. 1 
гласит о том, что уголовное законодательство 
России состоит только из положений действу-
ющего УК РФ и любые другие положения, 
содержащие вопросы уголовной ответствен-
ности, подлежат включению в него» [Поез-
жалов 2023: 62]. В. П. Коняхин и Т. Ю. Ба-
тютина отмечают, что «если ранее в доктрине 
неоднократно и вполне обоснованно выска-
зывались мнения о возможном выделении до-
полнительного источника – законодательства 
военного времени – и, как следствие, на его 
основе даже о формировании в перспективе 
подотрасли военного уголовного права, то те-
перь ч. 3 ст. 331 утратила силу, окончательно 
закрепив статус УК РФ как главного (базово-
го) источника российского уголовного права» 
[Коняхин, Батютина 2023: 76]. П. С. Данилов  
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и Е. К. Сенокосова полагают, что «законо-
датель совершил шаг на пути логического 
развития системы преступлений против во-
енной службы, удалив системообразующий 
признак времени объективной стороны пре-
ступления. Разрыв между правовым полем  
и фактическим состоянием стал преодоле-
ваться» [Данилов, Сенокосова 2023: 60].

Представляется вместе с тем, что можно 
было внести правки в эту часть ст. 331 УК 
в соответствии с законодательством об обо-
роне и другими законодательными актами, 
посвященными СВО (В. Б. Поезжалов ого-
варивал необходимость установления специ-
альных условий ответственности военнослу-
жащих в военное время, во время мобилиза-
ции еще до принятия анализируемого выше 
Закона [Поезжалов 2023: 63]). Или же стоит 
указать на возможность появления подобных 
специальных законов в ст. 1 УК. 

В доктрине уже есть объяснение того, по-
чему Закон № 270-ФЗ не инкорпорирован  
в УК. В. А. Коновалов отмечает: «Положения 
Федерального закона № 270-ФЗ не направ-
лены на длительное неоднократное приме-
нение, в этой ситуации изменение норм УК 
было нецелесообразным» [Коновалов 2023]. 
Однако едва ли нарушение норм самого уго-
ловного закона (ч. 1 ст. 1 УК) можно объяс-
нить временной нецелесообразностью: сам 
УК никаких исключений из общего правила 
о том, что только он является единственным 
источником уголовного права, не делает.

Если анализировать упомянутый Закон 
по существу предложенного регулирования, 
то он касается вопросов освобождения от 
уголовной ответственности или наказания 
лиц трех категорий: 1) призванных на во-
енную службу по мобилизации или в воен-
ное время в Вооруженные Силы Российской 
Федерации; 2) заключающих (заключивших) 
контракт о прохождении военной службы  
в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции; 3) проходящих военную службу в Во-
оруженных Силах Российской Федерации в 
период мобилизации, в период военного по-
ложения или в военное время, с отдельными 
исключениями, которые касаются или кате-
горий преступлений, или конкретных престу-
плений, совершенных указанными лицами.

В отношении этих лиц может вестись 
предварительное расследование, они могут 
иметь судимость (при этом в отношении по-

следних приговор может только вступить  
в законную силу, т. е. лицо еще не отбыва-
ло назначенное наказание или же отбывает 
назначенное наказание; этим лицом может 
быть даже лицо, которое отбыло наказание 
или условно-досрочно от него освобождено). 
Соответственно, Законом № 270-ФЗ остав-
лен без ответа вопрос о том, могут ли его 
положения быть применены к лицам, в от-
ношении которых предварительное рассле-
дование завершено и дело направлено в суд 
или уже находится на рассмотрении в суде, 
однако приговор по нему не вынесен. Пред-
ставляется, что и на этих лиц следовало бы 
распространить особые условия освобожде-
ния от уголовной ответственности и от на-
казания. В данном случае можно усмотреть 
нарушение общеуголовного и конституцион-
ного принципа равенства.

Закон может быть применен (имеет об-
ратную силу) в отношении лиц, совершив-
ших преступления до вступления его в силу, 
т. е. до 24 июня 2023 г., в том случае, если со-
вершено преступление небольшой или сред-
ней тяжести, кроме преступлений, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 205.2, чч. 1 и 2 ст. 220, ч. 1 
ст. 221 и ст. 280 УК. Это оговорено в п. 1 ст. 2 
анализируемого Закона. Здесь, к сожалению, 
следует констатировать, что данная норма 
противоречит ст. 10 УК, которая, регламен-
тируя обратную силу уголовного закона, не 
устанавливает никаких ограничений для его 
действия, если закон улучшает положение 
лица, совершившего преступление. Опять-та-
ки полагаю, что в случае включения подобно-
го положения в ст. 10 УК законодатель смог 
бы избежать неловкости; очевидно, что это 
нужно сделать.

Есть еще одно, на мой взгляд, непоследо-
вательное положение в позиции законодате-
ля. Так, не установлено никаких ограничений 
действия Закона для лиц, которые проходят 
военную службу в Вооруженных Силах РФ 
в период мобилизации, военного положения 
или в военное время, совершили преступле-
ния и в отношении которых осуществляется 
предварительное расследование (п. 2 ст. 2 За-
кона № 270-ФЗ). Они могут совершить пре-
ступления любой категории и любые предус-
мотренные Особенной частью, в отличие от 
тех лиц, которые имеют судимость или совер-
шили преступления небольшой или средней 
тяжести до вступления Закона в силу. Пред-
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ставляется, что и здесь следовало бы уста-
новить ограничение на применение Закона 
по меньшей мере в отношении лиц, совер-
шивших сексуальные и террористические, а 
также отдельные государственные и экстре-
мистские преступления. 

Закон № 270-ФЗ, по сути, ввел новые ос-
нования для освобождения и от уголовной 
ответственности, и от наказания: 1) награж-
дение государственной наградой, получен-
ной в период прохождения военной службы; 

2) увольнение с военной службы по осно-
ванию, предусмотренному подп. «а», «в» 
или «о» п. 1 ст. 51 Федерального закона от  
28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обя-
занности и военной службе». Уголовный ко-
декс таких оснований не знает, хотя в ряде 
случаев указанное может быть расценено как 
изменение обстановки, и тогда можно приме-
нить ст. 80.1 УК, освободив лицо от наказа-
ния. Почти о том же пишет А. А. Горшенин 
[Горшенин 2023]. В. А. Коновалов, в свою 
очередь, прямо говорит, что суды вынуж- 
дены обращаться к этой статье при реше- 
нии вопроса об освобождении от уголовно-
го наказания военнослужащих [Коновалов 
2023]. 

Тем не менее освобождение по этой ста-
тье могут получить только лица, совершив-
шие преступления небольшой и средней тя-
жести, но не тяжкие и особо тяжкие. Кроме 
того, освобождение от наказания в связи с 
изменением обстановки носит безусловный 
характер, а то освобождение от наказания, 
о котором идет речь в Законе № 270-ФЗ, со-
гласно ч. 1 ст. 5 является условным. Следова-
тельно, осужденный, призванный на военную 
службу по мобилизации или в военное время 
в Вооруженные Силы РФ либо заключивший 
в период мобилизации, военного положения 
или в военное время контракт о прохожде-
нии военной службы в Вооруженных Силах 
РФ и совершивший преступление небольшой 
или средней тяжести, находится в худшем 

положении, нежели другой осужденный, что 
опять-таки нарушает принцип равенства.

Не возражая принципиально против но-
вых оснований освобождения от уголовной 
ответственности и от наказания (люди про-
явили героизм, за что были отмечены госу-
дарственными наградами, или же прошли 
через военные действия, что требует если не 
героизма, то смелости), хотела бы отметить  
настоятельную необходимость закрепления 
их в самом Уголовном кодексе. Такая же 
(если не бóльшая) необходимость существу-
ет и в уголовном процессе: УПК не извест-
ны подобные основания прекращения уго-
ловного дела и уголовного преследования 
(гл. 4 УПК). В связи с этим уже появились 
предложения дополнить ч. 1 ст. 24 УПК  
новым пунктом – п. 2.1 [Можайская 2023: 
242].

Наконец, вызывает некоторые сомнения 
порядок взаимодействия федеральных орга-
нов исполнительной власти и федеральных 
государственных органов по вопросам, свя-
занным с призывом (поступлением) на во-
енную службу и ее прохождением в период 
мобилизации, военного положения или в во-
енное время граждан, имеющих судимость, 
а также граждан, в отношении которых осу-
ществляется предварительное расследование 
(ст. 7 Закона № 270-ФЗ), другими словами –  
несудебный механизм реализации положе-
ний Закона № 270-ФЗ в противовес судебно-
му порядку решения вопросов освобождения 
от уголовной ответственности и наказания. 
На это указывает и Е. Ю. Антонова [Анто-
нова 2023: 41].

Изменения Общей части уголовного за-
конодательства 

Были изменены ст. 53.1, 57, 58, 63, 72, 
76.1, 79, 80, 93, 104.1 (трижды) УК РФ. По 
сравнению с реформами 2022 г. сущностных 
изменений Общей части УК стало больше. 
Опишу общие итоги реформирования.

1. Гуманизация уголовного законодатель-
ства 

В частности, расширен перечень лиц, к 
которым можно применить наказание в виде 
принудительных работ: исключены границы 
пенсионного возраста, при достижении кото-
рых нельзя было применять наказание этого 
вида (55 лет для женщин и 60 лет для муж-
чин). Кроме того, положения уголовного за-

Существует настоятельная необходимость 
закрепить новые основания освобождения  

от уголовной ответственности и от наказания 
в самом Уголовном кодексе
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кона приведены в соответствие с давно изме-
нившимся пенсионным законодательством.

В ч. 7 ст. 53.1 УК теперь говорится, что 
принудительные работы не могут назначаться 
«лицам, достигшим возраста, дающего право 
на назначение страховой пенсии по старости 
в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации, и признанным полностью 
неспособными к трудовой деятельности в 
соответствии с медицинским заключением, 
выданным в порядке, установленном феде-
ральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации». 
Следовательно, чтобы исключить возмож-
ность назначения принудительных работ 
лицу пенсионного возраста, требуется, что-
бы такое лицо достигло возраста, дающего 
право на назначение страховой пенсии по 
старости (в 2024 г. это 63 года для мужчин  
и 58 лет для женщин), и было признано пол-
ностью неспособным к трудовой деятельно-
сти в соответствии с медицинским заключе-
нием, выданным в законном порядке (Феде-
ральный закон от 3 апреля 2023 г. № 111-ФЗ).

Поскольку принудительные работы – на-
казание более мягкое, нежели лишение сво-
боды, пожалуй, следует согласиться с та-
кой правкой УК как отвечающей интересам 
осужденных отдельных категорий.

Кроме того, расширен перечень престу-
плений, от уголовной ответственности за ко-
торые предусмотрено освобождение в связи 
с возмещением ущерба (ч. 2 ст. 76.1 УК, Фе-
деральный закон от 14 апреля 2023 г. № 116-
ФЗ). Так, в этот перечень включены квалифи-
цированное нарушение авторских и смежных 
прав (ч. 2 и п. «в» ч. 3 ст. 146 УК), причине-
ние особо крупного имущественного ущерба 
путем обмана и злоупотребления доверием 
(п. «б» ч. 2 ст. 165 УК), незаконное предпри-
нимательство с извлечением дохода в осо-
бо крупном размере (п. «б» ч. 2 ст. 171 УК)  
и др. Эти изменения могут быть поддержаны, 
если не усматривать в них только желание го-
сударства пополнить казну.

На гуманизацию направлен и Федераль-
ный закон от 12 декабря 2023 г. № 591-ФЗ, 
предусмотревший возможность применить 
условно-досрочное освобождение от отбы-
вания наказания и заменить неотбытую 
часть наказания более мягким его видом для 
осужденных за совершение преступлений 

небольшой тяжести, женщин, имеющих де-
тей в возрасте не до трех, как было раньше,  
а до четырех лет, находящихся в доме ребен-
ка исправительного учреждения (ч. 3.1 ст. 79,  
ч. 2.1 ст. 80, ч. 2 ст. 93 УК). Этот Закон согла-
сован с изменениями уголовно-исполнитель-
ного законодательства, которые произошли 
раньше, в июне 2023 г. (Федеральный закон 
от 13 июня 2023 г. № 211-ФЗ «О внесении из-
менений в Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации и Федеральный закон 
„О содержании под стражей подозреваемых  
и обвиняемых в совершении преступле-
ний“»), т. е. можно говорить о системных 
правках уголовного законодательства.

Такое же направление совершенствования 
уголовного закона – гуманизация уголов-
ного наказания и правил его назначения –  
у Федерального закона от 19 декабря 2023 г.  
№ 609-ФЗ «О внесении изменения в ста- 
тью 72 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации», которым в ст. 72 УК включена  
ч. 3.5, регламентирующая порядок зачета 
времени отбывания лишения свободы в ис-
правительном учреждении более строгого 
вида в срок лишения свободы из расчета:

один день в тюрьме или в исправитель-
ной колонии особого или строгого режима –  
за полтора дня в исправительной колонии 
общего режима или за два дня в колонии-по-
селении;

один день в исправительной колонии об-
щего режима – за полтора дня в колонии-по-
селении.

Этот Закон был принят вследствие реа-
лизации Постановления Конституционно-
го Суда РФ от 15 марта 2023 г. № 8-П. Суд 
признал ч. 3.1 ст. 72 УК не соответствующей  
ст. 2, ч. 1 ст. 19, ч. 1 ст. 22, ч. 1 ст. 46, ч. 3 
ст. 50, ст. 53, ч. 2 ст. 54 и ч. 3 ст. 55 Консти-
туции РФ в той части, в какой рассматривае-
мая норма по своему буквальному содержа-
нию препятствует использованию ее судами 
в правоприменительной практике для целей 
дифференцированного по видам исправи-
тельных учреждений зачета времени лише-
ния свободы, отбытого лицом в ошибочно 
назначенном ему исправительном учрежде-
нии более строгого вида, в срок лишения 
свободы, подлежащий отбытию на основа-
нии судебного решения, постановленного  
в результате пересмотра (отмены или изме-
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нения) первоначального приговора (иного 
судебного акта). Закон следует поддержать.

2. Системные правки уголовного закона
В Общую часть УК внесены изменения, 

продиктованные появлением в Особенной 
части новых составов преступлений. Так, 
в связи с включением в УК статей, посвя-
щенных ответственности за диверсионную 
деятельность различных видов и изложени-
ем основного состава диверсии (ст. 281 УК)  
в новой редакции Федеральный закон от  
28 апреля 2023 г. № 157-ФЗ изменил и нор-
мы Общей части: добавил указание на воз-
можность назначить пожизненное лишение 
свободы за преступления против основ кон-
ституционного строя и безопасности госу-
дарства (ч. 1 ст. 57 УК); разрешил назначать 
отбывание части срока лишения свободы 
в тюрьме лицам, осужденным по ст. 281.1, 
281.2, ч. 1 ст. 283.1 УК (ч. 2.1 ст. 58 УК); 
установил возможность конфискации иму-
щества по антидиверсионным нормам (п. «а»  
ч. 1 ст. 104.1 УК).

В целом указанные изменения логичны, 
но я негативно оцениваю бесконечное до-
полнение УК специальными нормами.

Системной правкой выступает и указание 
на возможность конфискации денег, ценно-
стей и иного имущества, полученных в ре-
зультате совершения преступлений, предус-
мотренных новой ст. 260.1 УК (Федеральный 
закон от 14 апреля 2023 г. № 113-ФЗ). Можно 
согласиться с таким изменением уголовно-
го закона, оно продолжает политику, которая 
проводится в отношении особо ценных диких 
животных и водных биологических ресурсов 
(ст. 258.1 УК).

3. Устранение дискриминационных норм 
уголовного закона

Из ч. 1 ст. 63 УК исключено указание  
на отягчающее обстоятельство «совершение 
умышленного преступления сотрудником ор- 
гана внутренних дел» (п. «о»). Совершенно 
справедливо разработчики законопроекта 
писали в пояснительной записке: «С приня-
тием названного законоположения допущена 
фактическая дискриминация сотрудников 
органов внутренних дел по сравнению с ра-
ботниками других государственных струк-
тур, отнесенных к категории правоохрани-
тельных органов. Правопорядок в России 
обеспечивают, помимо МВД, также работни-

ки судов, прокуратуры, ФСБ, ФСО, Росгвар-
дии, ФСИН, военной полиции, таможни  
и др. Принадлежность правонарушителя 
к этим структурам отягчающим вину обсто-
ятельством не является, что явно неспра-
ведливо». К сожалению, на то, чтобы это 
понять, потребовалось 13 лет. Между тем  
еще в 2014 г. об этом писал мой ученик  
А. М. Байрамкулов [Байрамкулов 2014].  
В целом такое изменение УК нужно поддер-
жать.

4. Ужесточение уголовной ответствен-
ности

Это связано с упомянутым Федераль-
ным законом от 14 апреля 2023 г. № 113-ФЗ, 
внесшим изменения в ст. 104.1 УК. Стала 
возможной конфискация денег, ценностей 
и иного имущества, полученных в резуль-
тате совершения преступлений, предусмо-
тренных чч. 2–4 ст. 272, ст. 273, ч. 2 ст. 274,  
ст. 274.1 УК («компьютерных преступле-
ний»). Осторожно соглашусь с такой пози-
цией законодателя. 

Изменения Особенной части уголовно-
го законодательства 

Изменениям подверглись 24 статьи УК  
(в 2022 г. их было 36): ст. 158, 171.3, 189, 
198, 199, 199.1, 199.2, 199.4, 205, 205.1, 
205.4, 207.3 (дважды), 215.4, 226.1 (дважды), 
275, 280.3 (дважды), 280.4, 281, 283.2, 284.1, 
284.3, 322, 360, 361.

В Кодекс также было включено семь но-
вых статей (против 13 в 2022 г.):

ст. 172.4 «Незаконное осуществление де-
ятельности по возврату просроченной задол-
женности физических лиц»;

ст. 217.3 «Нарушение требований к анти-
террористической защищенности объектов 
(территорий)» (Федеральный закон вступит 
в действие 1 июля 2024 г.);

ст. 234.2 «Незаконный оборот метилово-
го спирта (метанола), метанолсодержащих 
жидкостей»;

ст. 260.1 «Умышленные уничтожение или 
повреждение, а равно незаконные добыча, 
сбор и оборот особо ценных растений и гри-
бов, принадлежащих к видам, занесенным 
в Красную книгу Российской Федерации и 
(или) охраняемым международными догово-
рами Российской Федерации»;

ст. 284.3 «Оказание содействия в испол-
нении решений международных организа-
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ций, в которых Российская Федерация не 
участвует, или иностранных государствен-
ных органов»;

ст. 321.1 «Передача лицу, содержащемуся 
в учреждении уголовно-исполнительной си-
стемы или месте содержания под стражей, 
средств мобильной связи и иных средств 
коммуникации лицом, подвергнутым адми-
нистративному наказанию или имеющим су-
димость»;

ст. 330.3 «Осуществление деятельности 
на территории Российской Федерации ино-
странной или международной некоммер-
ческой неправительственной организации, 
сведения о структурных подразделениях 
которой отсутствуют в реестре филиалов и 
представительств международных организа-
ций и иностранных некоммерческих непра-
вительственных организаций или которая не 
имеет зарегистрированного в порядке, пре- 
дусмотренном законодательством Россий-
ской Федерации о некоммерческих органи-
зациях, структурного подразделения – отде-
ления».

Основные изменения, таким образом, при- 
шлись на три раздела:

преступлений в сфере экономики (восемь 
статей изменено и одна новая включена).  
В основном менялась гл. 22 УК «Преступле-
ния в сфере экономической деятельности»; 

преступлений против общественной безо- 
пасности и общественного порядка (шесть 
статей изменено и три новых появилось). Из-
менения произведены в трех первых главах, 
но основная масса – в гл. 24 УК «Преступле-
ния против общественной безопасности»;

преступлений против государственной 
власти (изменено восемь статей и три новых 
включено). Главным образом менялась глава 
о посягательствах на основы конституцион-
ного строя и безопасности государства (семь 
статей изменены, одна новая появилась).

Еще две статьи менялись в гл. 24 УК 
«Преступления против мира и безопасности 
человечества».

К основным трендам в изменениях Осо-
бенной части1 я бы отнесла следующие.

1. Расширение криминализации
Так, Федеральный закон от 10 июля  

2023 г. № 323-ФЗ включил в УК ст. 172.4 
1 Проанализировать все изменения в рамках одной 

статьи совершенно невозможно, поэтому далее я оста-
новлюсь лишь на некоторых достоинствах и недостат-
ках отдельных новых и измененных норм.

«Незаконное осуществление деятельности 
по возврату просроченной задолженности 
физических лиц», так называемую антикол-
лекторскую статью. В доктрине уже пред-
ложены толкования новой нормы [Зиновьев 
2023], а до принятия Закона велась бурная 
дискуссия о том, нужна ли такая норма [Ма-
тейчук 2018; Васильченко 2018; Скобликов 
2018; Дубов 2020]. Сейчас нахожу, что но-
вый состав преступления имеет право на 
существование: не все ранее охватывалось 
другими нормами, иногда требовалось при-
менить несколько норм, иногда можно было 
привлечь к уголовной ответственности толь-
ко при наличии наступивших последствий. 

Суть преступного деяния в ч. 1 ст. 172.4 
УК сформулирована так: «Совершение дей-
ствий, направленных на возврат просрочен-
ной задолженности физических лиц и сопря-
женных с угрозой применения насилия либо 
уничтожения или повреждения имущества,  
а равно с угрозой распространения либо рас-
пространением заведомо ложных сведений, 
порочащих честь и достоинство потерпевше-
го или его близких, лицом, действующим от 
имени организации-кредитора или в ее инте-
ресах, в том числе работником организации-
кредитора, либо лицом, которому переданы 
права кредитора по договору уступки права 
(требования), либо лицом, действующим от 
имени или в интересах лица, которому пере-
даны указанные права». Это преступление 
со сложным составом, причем по моменту 
окончания – усеченным. Состав близок к 
составам, с одной стороны, вымогательства  
(ст. 163 УК), с другой – принуждения к со-
вершению сделки или к отказу от ее совер-
шения (ст. 179 УК). Однако названные соста-
вы не охватывают полностью деяние, пре- 
дусмотренное ныне в ст. 172.4 УК.

В доктрине справедливо отмечается, что 
новый состав конкурирует с составом, пре- 
дусмотренным ст. 330 УК «Самоуправство», 
при этом предпочтение следует отдавать но-
вому составу [Цой 2023: 53].

В то же время следует признать, что и но-
вая статья, к сожалению, не решила многих 
проблем. Основная причина – привязанность 
(по терминологии и смыслу запрета) уголов-
но-правовой нормы ст. 172.4 УК к Федераль-
ному закону от 3 июля 2016 г. № 230-ФЗ  
(в ред. от 10 июля 2023 г.) «О защите прав 
и законных интересов физических лиц при 
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осуществлении деятельности по возврату 
просроченной задолженности и о внесении 
изменений в Федеральный закон „О микро-
финансовой деятельности и микрофинансо-
вых организациях“», который ограничивает 
понятие анализируемой деятельности в от-
ношении ряда лиц, в основном юридиче-
ских, но и частных тоже (п. 2. ст. 3). На это 
же указывает, например, Н. Ю. Скрипченко 
[Скрипченко 2023]. К сожалению, преступ-
ники такими ограничениями не руководству-
ются и применяют весь арсенал преступных 
методов для получения задолженности в 
отношении индивидуальных предпринима-
телей, представителей власти, руководства 
коммерческих и иных организаций. Следова-
ло бы расширить круг потерпевших по этой 
норме.

Санкции новой статьи тоже вызывают во-
просы. Так, неквалифицированный состав 
применения коллекторами насилия наказы-
вается максимально лишением свободы на 
срок до пяти лет, особо квалифицирован-
ный – лишением свободы на срок от пяти 
до десяти лет; вымогательство влечет по ч. 1  
ст. 163 УК максимальное наказание в виде 
лишения свободы до четырех лет, по ч. 3  
ст. 163 – от семи до 15 лет лишения свободы; 
принуждение к сделке по ч. 1 ст. 179 УК – 
лишение свободы до двух лет, по ч. 2 ст. 179 
(третьей части нет) – лишение свободы до 
10 лет. На чем основана столь существенная 
разница, не объясняется.

Расширением криминализации является 
и установление с 1 апреля 2024 г. уголовной 
ответственности за производство, поставку, 
закупку (в том числе при ввозе в РФ и вы-
возе из РФ), хранение табачной продукции, 
никотинсодержащей продукции и сырья для 
их производства без соответствующей ли-
цензии в случаях, если эта лицензия обя-
зательна (ч. 1.1 ст. 171.3 УК). На первый 
взгляд, в таких случаях можно применить  
ст. 171 УК, однако в ней порог уголов-
ной ответственности – 2 млн 250 тыс. руб.,  
а в новом составе – 100 тыс. руб.

Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№ 157-ФЗ объявил преступным оказание со-
действия в исполнении решений междуна-
родных организаций, в которых Российская 
Федерация не участвует, или иностранных 
государственных органов (новая статья –  
ст. 284.3 УК). Тем же законом произведено 

беспрецедентное ужесточение ответственно-
сти за нападение на лиц или учреждения, ко-
торые пользуются международной защитой, 
при этом была криминализована и угроза со-
вершения такого нападения (ст. 360 УК): на-
казание по ч. 1 ст. 360 вместо лишения сво-
боды на срок от двух до шести лет включает 
в себя лишение свободы на срок от семи до 
12 лет (по минимальной границе оно вырос-
ла в 3,5 раза, по максимальной – в два раза); 
по ч. 2 ст. 360 лишение свободы на срок от 
пяти до десяти лет заменено лишением сво-
боды на срок от 12 до 20 лет.

2. Усиление дифференциации уголовной 
ответственности

В частности, в ст. 281 УК «Диверсия» 
(Федеральный закон от 28 апреля 2023 г.  
№ 157-ФЗ) были включены новые квали-
фицирующие признаки: совершение деяния 
группой лиц по предварительному сговору 
или организованной группой и сопряжение 
его с посягательством на объекты федераль-
ного органа исполнительной власти в обла-
сти обороны, Вооруженных Сил РФ, войск 
национальной гвардии РФ, органов государ-
ственной власти, привлекаемых для выпол-
нения отдельных задач в области обороны,  
а также на объекты топливно-энергетическо-
го комплекса и организаций оборонно-про-
мышленного комплекса (в ч. 2 ст. 281 УК), 
или сопряжение деяния с посягательством 
на объекты использования атомной энергии, 
потенциально опасные биологические объек-
ты либо с использованием ядерных материа-
лов, радиоактивных веществ или источников 
радиоактивного излучения либо ядовитых, 
отравляющих, токсичных, опасных химиче-
ских веществ или патогенных биологических 
агентов (ч. 3 ст. 281 УК).

3. Ужесточение уголовной ответствен-
ности 

Так, Федеральный закон от 18 марта 
2023 г. № 82-ФЗ изложил в новой и, на мой 
взгляд, более четкой формулировке состав 
ст. 189 УК «Незаконные экспорт из Россий-
ской Федерации или передача товаров или 
технологий, вооружения или военной техни-
ки, незаконное выполнение работ либо неза-
конное оказание услуг, в отношении которых 
установлен экспортный контроль», одновре-
менно значительно ужесточив уголовную 
ответственность. Неквалифицированный со-
став стал наказываться лишением свободы 
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на срок от трех до семи лет (раньше – до 
трех лет), по ч. 2 максимальное наказание –  
от пяти до десяти лет лишения свободы 
(было до пяти лет), а по ч. 3 – от семи до  
12 лет (было от трех до семи лет). Как видим, 
пределы наказания фактически удвоены.  
С одной стороны, это понятно, если принять 
во внимание ситуацию, в которой находит-
ся страна. С другой стороны, это не насиль-
ственное преступление и не государственное 
(государственная измена и близкое к ней со-
трудничество на конфиденциальной основе  
с иностранным государством, междуна-
родной либо иностранной организацией), 
и санкции, которые предусмотрены в УК, 
должны быть выстроены по какой-то стро-
гой системе.

Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№ 157-ФЗ значительно ужесточил ответ-
ственность за неквалифицированный терро-
ристический акт (ч. 1 ст. 205 УК) с макси-
мальных ранее 15 лет лишения свободы до 
20 лет сейчас. В составах содействия терро-
ристической деятельности, напротив, зако-
нодатель, не меняя максимального срока ли-
шения свободы, повысил его минимальный 
срок (в ч. 1 ст. 205.1 УК с пяти до семи лет,  
в ч. 3 – с 10 до 12 лет). За участие же в тер-
рористическом сообществе были ужесточе-
ны и минимальный, и максимальный преде-
лы ответственности: теперь ч. 2 ст. 205.4 УК 
предусматривает лишение свободы на срок 
не от пяти до 10 лет, а от 10 до 15 лет.

Согласно этому же Закону государствен-
ная измена (ст. 275 УК) стала караться, в том 
числе, и пожизненным лишением свободы, а 
неквалифицированная диверсия (ч. 1 ст. 281 
УК) влечет максимальное наказание в виде 
лишения свободы до 20 лет вместо 15, зна-
чившихся в санкции ранее.

4. Устранение законодательных ошибок, 
приведение УК в соответствие с Конститу-
цией РФ, корректирование Особенной части 
в связи с другими ее изменениями 

Так, во исполнение Постановления Кон-
ституционного Суда РФ от 8 декабря 2022 г. 
№ 53-П Федеральным законом от 27 ноября 
2023 г. № 553-ФЗ ст. 158 УК «Кража» была 
дополнена примечанием 5 следующего со-
держания: «В случае, когда предметом хище-
ния является доход, облагаемый налогом на 
доходы физических лиц, в размер хищения 
не подлежит включению сумма указанного 

налога, удержанная и уплаченная налоговым 
агентом в соответствии с законодательством 
Российской Федерации». Я поддержала  
решение КС РФ в 2022 г. и полагаю, что и 
изменение УК в связи с ним следует поддер-
жать. Решение полностью отвечает принци-
пу справедливости уголовного закона.

5. Редакционные правки уголовного закона
В частности, в примечаниях к статьям  

о налоговых преступлениях вместо оборо-
та «сумма штрафа в размере, определяемом  
в соответствии с Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации» используется ныне 
оборот «сумма штрафа в порядке и размере, 
определяемых в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации» (Федераль-
ный закон от 18 марта 2023 г. № 78-ФЗ).

Отдельно стоит сказать о гуманизации 
уголовного закона. Я бы не отнесла ее к тен-
денциям, но единичный пример есть. Феде-
ральный закон от 18 марта 2023 г. № 78-ФЗ 
снизил максимальный предел наказания в 
виде лишения свободы с шести до пяти лет, 
изменив таким образом и категорию престу-
пления на менее тяжкую, в квалифицирован-
ном составе уклонения от уплаты налогов, 
сборов, подлежащих уплате организаци-
ей, и (или) страховых взносов, подлежащих 
уплате организацией-плательщиком страхо-
вых взносов (ч. 2 ст. 199 УК). Точно такое же 
изменение произведено в ч. 2 ст. 199.1 УК. 
Более значительно было снижено наказание 
(с семи до пяти лет лишения свободы) за ква-
лифицированное сокрытие денежных средств 
либо имущества организации или индивиду-
ального предпринимателя, за счет которых 
должно производиться взыскание налогов, 
сборов, страховых взносов (ч. 2 ст. 199.2 УК). 
Квалифицированный состав уклонения стра-
хователя-организации от уплаты страховых 
взносов на обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний в государ-
ственный внебюджетный фонд (ч. 2 ст. 199.4 
УК) поменял категорию со средней тяжести 
на небольшой тяжести (наказание снижено с 
четырех до трех лет лишения свободы). Ко-
нечно, эти изменения нужно приветствовать.

Основные выводы
1. Положения Закона № 270-ФЗ должны 

быть инкорпорированы в Уголовный кодекс. 
То, как это может быть сделано, предло-
жено в доктрине. Так, А. И. Рарог пишет:  



78

Российское право: образование, практика, наука. 2024. № 1

«Нормы, закрепленные в ст. 3 и 4 названно-
го Закона, поместить в гл. 11 УК (скажем, 
под номерами 76.3 и 76.4), ст. 5 Закона –  
в гл. 12 УК РФ (например, под номером 81.1), 
а ст. 6 Закона – в гл. 13 УК РФ (может быть, 
под номером 86.1)» [Рарог 2023: 49].

2. Многие новые положения, внесенные  
в Общую часть УК или изменившие ее, 
были направлены на гуманизацию уголовно-

го законодательства и уголовной политики  
и должны быть поддержаны.

3. Расширение криминализации в ряде 
случаев не может быть поддержано: уголов-
ный закон не единственный, который позво-
ляет бороться с отклоняющимся поведением.

4. Нельзя согласиться со значительным 
ужесточением наказания за ряд преступле-
ний.
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The Main Results of the Criminal Legislation Reform in 2023
In 2023, the practice of legislative reform of the criminal law continued, which cannot always 

be supported, although in some cases it represents an improvement in criminal policy. During the 
year, twenty federal laws were adopted, which changed and complemented the rules of the Criminal 
Code of the Russian Federation. The Federal Law of 24 June, 2023 No. 270-FZ «On the Specifics  
of Criminal Liability of Persons Involved in a Special Military Operation» has not been incorporated 
into the Criminal Code to date. This violates the basic provision established in Part 1 of Article 1  
of the Criminal Code, according to which «the criminal legislation of the Russian Federation consists 
of this Code» and all new laws should be included in it. While recognizing the need for such a law 
in modern conditions and not disputing its essence, at the same time, the author notes, that there  
is a contradiction between the law, which is clearly of a criminal law nature, and the Criminal Code 
of the Russian Federation. By comparing the provisions of the said law with the norms of the Criminal 
Code, the author proposes ways to solve this problem.

An analysis of other changes in criminal legislation was undertaken in order to identify their 
main trends. Among these are the humanization of the criminal law in relation to the changes made 
to the Special Part of the Criminal Code; expanding criminalization; tougher criminal liability and 
punishment.
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